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ค าน า 

 องค์การบริหารส่วนตําบลหลุมรัง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น   
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ       
ที่กําหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต        
ประพฤติมิชอบได ้

 หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตําบลหลุมรัง จึงได้ดําเนินการประเมินความเสี่ยง     
การทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕67  เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต    ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 
 
 
             หน่วยตรวจสอบภายใน  
                องค์การบริหารส่วนต าบลหลุมรัง 
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ของ องค์การบริหารส่วนต าบลหลุมรัง 
 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินงานที่อาจ ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถ  จะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้            
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบ และการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้าง  จิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้าน     
การทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้ การนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กร   
จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน
หรือ หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมิน   
ความสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา  
ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ ค านิยาม  

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาส    
การทุจริตขององค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
ของสํานักงาน ป.ป.ท. ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติอนุญาต  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
 โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร
ความ เสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
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ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกําหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้
สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้าง ความเสียหาย  
(ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความ ล้มเหลวหรือลดโอกาสที่
จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management) 

กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง 
กระบวนการดําเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความ 
เสียหายจากการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยง และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk)  

การดํา เนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่ อาจก่อให้ เกิดการทุจริต  และ         
ประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน       
กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของ 
การทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบเพ่ือให้ผู้นํา หรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อํานาจหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายในทางมิชอบ  
3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้  หรือสัญญาว่าจะให้  
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของและสิ่งตอบแทนต่างๆเพ่ือเป็นแรงจูงใจ     
ให้เกิดการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของ
รัฐนําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์
ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง  
5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก     ด้วย
การคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย  (Connection) 
เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึง 
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การทุจริต (ต่อ)  
6. การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค     เล่น
พวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือ         ให้
หน้าที่การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ        
และความเหมาะสม  
7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่ าง 
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ 
สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตน 
กับประโยชน์ส่วนรวม 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่    
เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือ
องค์กรของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่
ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน ได้เสีย          
ในรูปแบบต่างๆ หรือนํ าประโยชน์ส่ วนตนหรือความสัม พันธ์ส่ วนตน                
เข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการ
พิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ ดํา เนินการดังกล่าวนั้น              
เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ สําหรับตนเองหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  เป็นขั้นตอนในการคันหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Rick Score) (Impact) 

 คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
ที่เป็นผลจาก (Impact) 

 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม 
คอร์รัปชั่น (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้ง      
ร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กรจึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการ         
ใสสะอาด สามารถสกัดกั้นลดและเปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงาน
ของส่วนราชกาให้มีความโปร่งใส 
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 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.  ในฐานะ
กลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐได้ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต้
บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกันป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการ
ทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือ
หลักท่ี สํานักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือ
ป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาส การทุจริต เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption 
Perceptions Index: CPI) โดยได้จําแนกประเภท การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
 ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 ด้านที่ 2 : ความเสี่ยงการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ด้านที่ 4 : ความเสี่ยงการบริหารงานบุคคล 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

 - CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล  
 - ผลการประเงิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว  
 - หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้รับประโยชน์จากการประเมิน สามารถนําผลการ
ประเมินไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมการสื่อสารภาพลักษณ์
องค์กรโดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ

การอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.      การ
อํานวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 การใช้อํานาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ (Authority) คือ อํานาจที่
ได้มาจากการดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือ ละเวน้การปฏิบัติในทางมชิอบ 

ด้านที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง - โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทําการประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบ 
รายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก 
หน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่
จ่าย ขาดจากเงินสะสม    ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านที่ 4 การบริหารงานบุคคล - การกําหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 
- มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนําหลักคุณธรรมมาใช้ใน
การบริหารงานของผู้บริหาร 
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3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการที่ 8  
 - การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
อ ง ค์ ก ร ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013)                    
ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่ เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992         
สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ( Control Environment)  
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล  
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  หลักการที่ 6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม  
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

 องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
  หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
  หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้  
  หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม 

 ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง present& Function 
(มีอยู่จริง และนําไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้การควบคุมภายใน   
มีประสิทธิผล 
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 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  

  1) Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรีบรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทําอย่างไรไม่ให้เกิดขึ้น
ซ้ําอีก  
  2) Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบ       
ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแส      
แก่ผู้บริหาร  
  3) Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทํา
ความผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก     
(Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทําไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ 
ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก  
  4) Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า        
ในอนาคต (Unknown Factor) 
 
4. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
 4.1 กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยง
ของ หน่วยงานที่ต้องกําหนดหลักเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน 
หรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสและ       
ด้านผลกระทบ  
 โอกาส (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูป
ของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  
 ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหานที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น       
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่เงิน 
 4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการ
จัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิ ดความ
เสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนการหรือ
โครงการที่ทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคันหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่า     
จะเกิดซ้ําสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจาก
การพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
 4.3. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือ  
แนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันมาทําการประเมิน            
ว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม             
ทั้งนี้ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 
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5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหลุมรัง  

 องค์การบริหารส่วนตําบลหลุมรัง ได้กําหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่ 
เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  เพ่ือกําหนดมาตรการในการป้องกันและลดโอกาส 
การทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตําบลหลุมรัง  ประจําปีงบประมาณ         
พ.ศ. 2567  โดยใช้เกณฑ์ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 

 5.1 เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยงการทจุริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นประจํา หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง / ปี 

4 สูง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 

3 ปานกลาง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง / ปี 

2 น้อย 
มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง / ปี 

1 น้อยมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง / ปี 

 
  5.2 เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสยีหายตั้งแต่ 1,000,000 
บาทขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษ 
ช้ีมูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสยีหายตั้งแต่ 500,000 บาท 
ถึง 1,000,000 บาท 

 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ 
โปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และ
สังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสยีหายตั้งแต่ 250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าทําการตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสยีหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายใน 
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสยีหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 
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 5.3 ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Rick) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ และ
จัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk map) 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Rick = Likelihood x Impact 

 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
  โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 
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 6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ขององค์การบริหาร          
ส่วนต าบลหลุมรัง  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การ
บริหารส่วนตําบลหลุมรัง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567  ใน 4 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นการอนุมัติ
อนุญาต (ภารกิจ ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ อํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย ประเด็นการจัดซื้อจัด
จ้าง และประเด็นการบริหารงานบุคคล มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหลุมรัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
(ภารกิจให้บริการประชาชน 
อนุมั ติ  หรื ออนุญาตตาม
พระราชบัญญัติ  อํ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับประโยชน์ ใน 
ระหว่างการตรวจสอบ เอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา
อนุมัติ/อนุญาต เพื่อความสะดวก
รวดเร็ ว  ในการหรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

1 x 2 
(ต่ํา) 

1. ประกาศนโยบาย No Gif Policy 
2.  จัดทําคู่มือการให้บริการประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข 
( ถ้ า มี )  ใ นกา รยื่ น คํ า ขอ  ขั้ น ตอนการ
ปฏิบัติงาน และระยะเวลาในการพิจารณา 
3. แสดงแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายและเผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 

2. การใช้อํานาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

(1) เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
และใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการเพื่อ
ช่วยเหลืออํานวยความสะดวกเพื่อ
ช่วยเหลือญาติ หรือพวกพ้อง 
(2) เอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้า
หรือคู่สัญญากับกิจการของญาติ
หรือพวกพ้อง 

2 x 1 
(ต่ํา) 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม / หลักธรรมาภิบาล 
2. แสดงช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่และ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง (1) การจัดซื้อจัดจ้างมีการ     เอื้อ
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร กํ า ห น ด       
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ ใ ห้ กั บ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วน เสีย 
หรือพวกพ้อง 
(2) จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม 
TOR 
 

2 x 1 
(ต่ํา) 

1. ส่งเสริมมาตรการสร้างความ โปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้างโดยการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้าง บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
2. ผู้บังคับบัญชาควบคุมติดตามการ ทํางาน
อย่างใกล้ชิดมีการสอบทาน และ   กําชับให้
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
3. อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
4. ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม        
ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 




